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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Belmez
Num. 2.896/2019

Extinguido el plazo de exposicion publica del anuncio de apro-
bacién de Ordenanza Reguladora del Absentismo Escolar en Bel-
mez y no habiéndose formulado reclamacion u observacién algu-
na, en cumplimiento del articulo 17 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Haciendas Locales, se publica su texto definitivo pa-
ra general conocimiento:

"ORDENANZA REGULADORA DEL ABSENTISMO ESCOLAR

EN BELMEZ

La elaboracién de esta ordenanza pretende implicar con mayor
fuerza a todos los 6rganos competentes dentro del &mbito local y
contar con una herramienta mas para intentar reducir el indice de
absentismo escolar de los jovenes en edad escolar obligatoria.

Con la elaboracién de esta ordenanza se pretende colaborar
con los centros educativos en el establecimiento de los mecanis-
mos pertinentes para prevenir, detectar e intervenir en aquellos
asuntos donde existan problematicas socio-familiares que gene-
ren problemas de absentismo y convivencia escolar. Asimismo se
persigue fomentar una mejor educacién y formacion integral de
los/las menores, incidiendo en el cumplimiento del deber y obliga-
cion de los padres, madres o tutores legales en aspectos tales co-
mo la higiene, alimentacion, educacion y escolarizacién.

La prioridad maxima de esta ordenanza es cumplir con el inte-
rés del menor al amparo del marco normativo, presente o futuro,
integrado el vigente, entres otras, por las siguientes disposicio-
nes:

-El articulo 28 de la Convencién de los Derechos del Nifio, de
1989.

-Articulo 27.1 de la Constitucion Espafiola.

-La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacién.

-La Ley Organica 1/96, de 15 de enero, de Proteccidn juridica
del Menor.

-La Ley Autondmica 1/98, de 20 de abril, de los derechos y la
atencién al menor.

-El Decreto 155/1997, de 10 de junio, por el que se regula la
cooperacion de las entidades locales con la Administracion de la
Junta de Andalucia en materia educativa.

-La Orden de 15 de junio de 2005, por la que se regula la coo-
peracion con las Entidades Locales, asi como las bases para la
concesién de subvenciones con la finalidad de promover el desa-
rrolio de Programas de Prevencién, Seguimiento y Control del Ab-
sentismo Escolar.

-La Orden de 19 de septiembre de 2005, por la que se desarro-
llan determinados aspectos del Plan Integral para la Prevencion,
Seguimiento y Control del Absentismo Escolar.

De conformidad con lo expuesto, los preceptos contenidos en
la presente ordenanza tienen la naturaleza de normas de policia
administrativa en defensa y beneficio de los derechos de los/las
menores y de su posibilidad de ejercerlos frente a cualquier otro
interés que legitimamente pretende convertirse en limite de su
contenido o impedimento de su ejercicio.

Con el objeto de garantizar el derecho a la educacion y la pro-
teccion de menores, y en dentro del ambito competencial previs-
to en el articulo 9.20.a de la Ley 5/2010 de 11 de junio, de Auto-
nomia Local de Andalucia, asi como articulo 25.2.n) de la Ley
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7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
de conformidad igualmente con su articulo 84.1, los articulos 5,7
y 55 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
aprobado por el decreto de 17 de junio de 1955 y articulo 55 del
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de régimen local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986 de 18 de abril, este Excmo. Ayuntamiento establece la
presente Ordenanza reguladora del absentismo escolar en Bel-
mez.

Articulo 1. Vigilancia y Traslado por la Policia Local

La Policia local efectuara la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria, y trasladara al menor, en el caso en que
haya facilitado el nombre del centro, a la Direccién o Jefatura de
Estudios para que se haga cargo del mismo, conforme al conve-
nio de Cooperacién con la Consejeria de Educacién para el desa-
rrollo de programas de prevencion, seguimiento y control del ab-
sentismos escolar. A tal efecto, trasladara al Colegio, a todos
aquellos nifios con edad escolar obligatoria, que se encuentren
en via publica en horas lectivas, salvo causas justificadas por los
padres, madres, tutores o guardadores, y apreciadas por la auto-
ridad local.

Articulo 2. Proteccién de Menores

En el caso de situaciones de manifiesto abandono de sus obli-
gaciones por parte de los padres, madres, o tutores, para con sus
hijos, el Ayuntamiento podra adoptar o ejercitar las medidas den-
tro del marco legal vigente para garantizar una educacion y pro-
teccidn de los menores.

Articulo 3. Competencias

Sin perjuicio de la delegacion del ejercicio de potestad sancio-
nadora en otros drganos municipales, las infracciones tipificadas
en esta ordenanza seran sancionables por el Alcalde-
Presidente,.previa propuesta de resolucion de la Comision Muni-

¢ cipal de Absentismo Escolar,

Esta Comisidn estara integrada por los siguientes miembros:

1. Presidencia: Alcalde o concejal en quien delegue.

2. Vocales: La concejal delegada de educacion y/o bienestar
social; el técnico responsable de los servicios sociales; la direc-
cion de los dos centros escolares de la localidad; un representan-
te de la policia local; y un representante de las dos asociaciones
de padres y madres de los centros escolares de la localidad.

3. Secretaria: El secretario-interventor del Ayuntamiento, o tra-
bajador en quien delegue.

Articulo 4. Infracciones

Se consideraran infracciones administrativas las acciones u
omisiones de las personas responsables, tipificadas y sanciona-
das en esta ordenanza.

Son responsables las personas fisicas o juridicas a las que
sean imputables las acciones u omisiones tipificadas en esta or-
denanza.

Se sancionaran a los responsables legales de los menores, pa-
dre/madre o guardadores.

En caso de padres separados, como corresponsables, se se-
guira la tramitacion con ambos.

Articulo 5. Clasificacién

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, y
se tipifican de acuerdo con lo dispuesto en los articulos siguien-
tes.

Articulo 6. Infracciones Leves.

Constituyen infracciones leves:

-Falta de puntualidad continuada.

-No gestionar inicialmente plaza escolar para un/a menor (6-16
afios) en periodo de escolarizacion obligatoria por los padres, ma-
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dres o tutores legales, siempre que no se deriven perjuicios sensi-
bles para los/as menores.

-No procurar a asistencia al centro escolar de un/a menor en
perfodo de escolarizacion obligatoria, disponiendo de plaza y sin
causa que lo justifique, por parte de los padres, madres o tutores
legales.

-No procurar la adecuada educacion y formacién integral de
los/as menores, asi como no atender a las necesidades sanita-
rias, alimenticias, higiénicas, de descanso o de comportamiento.

-No acudir a uno de los requerimientos de alguno de los profe-
sionales o técnicos de los diferentes &mbitos, con relacién a sus
hijos/as.

-La negativa inicial, por parte de los padres, madres o tutores a
colaborar activamente en la ejecucion de las medidas indicadas,
con el fin de evitar el grave perjuicio en el desarrollo personal y
social del/la menor.

Articulo 7. Infracciones Graves

Constituyen infracciones graves:

-La reincidencia en infracciones leves.

-No acudir a mas de un requerimiento de alguno de los profe-
sionales o técnicos de diferentes ambitos, que se les dirijan con
relacién a sus hijos/as.

-No gestionar, tras ser informados, plaza escolar para un/a me-
nor (6 a 16 afos) en periodo de escolarizacién obligatoria por los
padres, madres o tutores legales, cuando no existieran perjuicios
graves.

-Encubrir la no asistencia a un centro escolar de un/a menor en
periodo de escolarizacion obligatoria, disponiendo de plaza y sin
causa que lo justifique, por parte de los padres, madres o tutores
legales.

-No colaborar en el desarrollo y aprovechamiento de servicios
municipales para la atencién de menores expulsados de los cen-
tros educativos existentes en ese momento.

-La reincidencia del menor en infracciones en el &mbito educati-
vo, que generen la amonestacion de la Direccion del Centro Edu-
cativo a través de la expulsion del mismo por periodo superiores a
3 dias.

-Impedir por parte del padre, madre o tutor legal, el desarrofio
de la personalidad del/la menor de acuerdo con los valores de
respeto a los derechos, libertades y principios fundamentales.

-Imposibilitar, por parte del padre, madre o tutor legal, la posibi-
lidad de preparacion y capacitacion para participar activamente
en la vida social, cultural...

Articulo 8. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves:

-La reincidencia en infracciones graves.

-Tras ser informados reiteradamente, no gestionar la plaza es-
colar de un/a menor (6 a 16 afios) en periodo de escolarizacion
obligatoria por parte de los padres o tutores legales, cuando los
perjuicios fuesen graves.

-Las recogidas en los articulos anteriores si de ellas se des-
prende dafio a los/las menores de imposible o dificil reparacién
asi como consecuencia de comportamiento antisocial, consumo
de drogas y otras similares.

-Impedir por parte del padre, madre o tutor/a legal, el desarro-
llo de las actuaciones profesionales que intervengan para mejo-
rar cualquier situacion de riesgo que repercuta en el /la menor.

-Impedir, por parte del padre, madre o tutor/a la asistencia a un
centro escolar de un /a menor en periodo de escolarizacién obli-
gatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique, por
parte de los padres, madres o tutores legales.

-Las acciones u omisiones, por parte del padre, madre o tutor/a
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legal, que se lleven a cabo, aun a titulo de negligencia, que repre-
sente grave perjuicio para el/la menor y otros/as menores o igua-
les del municipio.

-La reincidencia del menor en infracciones en el dmbito educati-
vo, que generen la amonestacion de ia Direccién del Centro edu-
cativo a través de la expulsién del mismo por periodos superiores
a 10 dias.

-Reincidir en la conducta que provocé la expulsion del centro
educativo de referencia en los servicios municipales para la aten-
cién de menores expulsados existente en ese momento.

-Impedir, tanto el padre, madre o tutor/a legal como el menor, el
tratamiento de su problematica social a través de la no asistencia,
la violencia u otro tipo de conductas disruptivas.

-Que los padres retiren al menor de 16 afios del sistema educa-
tivo obligatorio para obtener algun beneficio econémico, o para
que asuma delegacion de responsabilidades.

Articulo 9. Reincidencia

Se produce reincidencia del infractor cuando el responsable de
la infraccién haya sido sancionado mediante resolucién firme por
la comisién de otra infraccion de la misma naturaleza en el plazo
de seis meses a contar desde la notificacién de aquella.

Articulo 10. Sanciones

-Las infracciones leves se sancionaran con multa de 50 a 300
€.

-Las infracciones graves se sancionaran con multa de 301 a
600 €.

-Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 601
a 1000 €.

Para la graduacién de estas sanciones se tendra en cuenta el
grado de intencionalidad o negligencia, la gravedad de los perjui-
cios causados y el porcentaje de tiempo reglamentariamente pre-
visto en el mes en las faltas de asistencia al Centro educativo.

Si segun informe técnico se considera conveniente, se le orien-
tara a la familia en la conveniencia de su asistencia a los diver-
sos talleres programados.

En aquellos casos en que la conducta de los infractores pueda
suponer un ilicito penal, el Ayuntamiento remitird el expediente
instruido a la Fiscalia de Proteccion de Menores, para la presen-
tacion, en su caso de la correspondiente denuncia ante el Juzga-
do de Instruccidén competente.

En caso de no abonar la sancién, se procedera con ef inicio del
procedimiento administrativo pertinente.

Articulo 11. Actuaciones previas e incoacion del procedimiento
sancionador

Las sanciones por infracciones tipificadas en esta Ordenanza
no podran imponerse sino en virtud de un expediente instruido a
estos efectos conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pu-
blicas, asi como Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juri-
dico del Sector Publico.

Para posibles actuaciones previas al inicio de expediente, se
estara a los posibles Convenios de Cooperacion entre la Delega-
cion Provincial de la Consejeria de Educacién y el Ayuntamiento
de Belmez.

Una vez agotadas todas las vias de intervencién disefiadas, la
Comision Municipal de Absentismo Escolar acordara sobre el
traslado del expediente, bien al Ayuntamiento para que se proce-=
da ala incoacion del pertinente expediente sancionador, al Juzga-
do si se considera oportuno, o a la Fiscalia, si existieren eviden-
tes indicios de conducta delictiva. En este supuesto, si ya se hu-
biera incoado el expediente sancionador, se se suspendera la tra-
mitacion del mismo, hasta tanto no exista un pronunciamiento ju-
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dicial.

Las actuaciones previas al inicio de expediente para poder apli-
car esta ordenanza en materia de convivencia escolar y menores
expulsados, se realizaran en coordinacién con los Equipos Direc-
tivos de los centros educativos. Sélo sera objeto de intervencion
aquellos casos en los que el Centro Escolar haya aplicado su nor-
mativa interna en materia de convivencia escolar y haya agotado
todas las intervenciones oportunas.

En estos casos, el Centro escolar remitira los informes perti-
nentes al érgano municipal competente en materia de educacién,
el cual iniciara el expediente oportuno.

Cuando el 6rgano competente para incoar el procedimiento
sancionador tuviera indicios de que el hecho pudiera constituir
también una infraccion penal, lo pondra en conocimiento del 6rga-
no jurisdiccional competente, absteniéndose de proseguir el pro-
cedimiento, una vez incoado, mientras tanto no exista un pronim-
ciamiento judicial.

Articulo 12. Procedimiento sancionador

El procedimiento sancionador sera el establecido en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones Publicas, asi como Ley 40/2015, de
1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 13. Prescripcién de las infracciones y sanciones

Las infracciones tipificadas en esta ordenanza prescribiran: las
leves a los seis meses, las graves a los dos afios y las muy gra-
ves a los tres afios.

Articulo 14. Programas de sensibilizacion

A los efectos de la presente Ordenanza, se entiende como pro-
grama de sensibilizacién, todo programa de educacion e informa-
cién, relacionado con la falta o infraccién concreta cometida, que
tiene como finalidad concienciar al infractor en cuanto al debido
comportamiento dentro de la comunidad. Estos programas esta-
rén disefiados como charlas o talleres, segun el caso, y seran
realizados por el personal capacitado para tal fin.

Articulo 15. Aplicacién de los programas de sensibilizacion

Por los Servicios Sociales Municipales se trabajara para la in-
corporacion de las familias y de los menores a los talleres y/o,
cursos programados, comunicando a la Comision las incidencias
ocurridas.
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Articulo 16. Participacién de la comunidad

Los miembros de la comunidad, como las asociaciones de pa-
dres y madres de alumnos, las asociaciones de vecinos, las
ONGs, o las empresas privadas, entre otras, podran participar y
colaborar activamente en la realizacioén de las charlas y talleres
sefialados en el articulo anterior.

Articulo 17. Aplicacién finalista de las cantidades recaudadas
en concepto de sanciones

El Ayuntamiento, en la medida en que lo permita la normativa
vigente y con la conformidad previa y preceptiva de la Comision
Municipal de Absentismo Escolar, de la intervencion de fondos y
de la tesoreria municipal, destinara las cantidades recaudadas en
concepto de sanciones por infraccién a la presente ordenanza a
la realizacién de campanas de sensibilizacién, celebracion de jor-
nadas formativas o profesionales, dotacién de equipamiento, or-
ganizacion de cursos educativos o de adquisicion de habilidades
para padres y madres, actividades de apoyo y refuerzo educativo,
con el objetivo de reducir y controlar el absentismo escolar.

Articulo 18. Comprobacién de la situacién de absentismo esco-
lar

En las solicitudes de ayudas y subvenciones, los servicios so-
ciales municipales comprobaran la existencia o no de situaciones
de absentismo escolar en los expedientes que tramiten respecto
de la concesion de ayudas municipales o de otras Administracio-
nes Publicas, haciendo constar en su caso el incumplimiento del
deber de escolarizacion.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Entrada en vigor

La presente ordenanza entrara en vigor conforme a lo dispues-
to en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.”

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Difusién de la ordenanza

Los centros educativos recogeran la existencia de esta orde-
nanza en sus planes de centro, asi como informaran a las fami-
lias de su existencia en las reuniones de tutoria iniciales a prime-
ros de curso.

Asimismo, el Ayuntamiento informara de la aprobacién de esta
ordenanza a través de sus medios”.

Belmez, 19 de agosto de 2019. Firmado electronicamente por
el Alcalde-Presidente, José Porras Fernandez.
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